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支持儿童领域民间公益提升专业服务能力

让0-18岁儿童健康成长、平等发展
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205.7万

我国农村留守儿童中，
有46.7%农村留守儿童
的父母外出打工，这
些孩子中，与祖父母
一 起 居 住 的 比 例 为
32.67%；有10.7%的留
守儿童与其他人一起
居住。
（摘自《中国2010年第六次人
口普查资料》）

农村留守儿童
单独居住，无人照料

我国拥有2.79亿儿童，其中留守儿童6973万人，流动儿童3581万人

约500万儿童存在某种残疾，约1500万儿童生活在贫困家庭

200万

全国每6个儿童中就有
1个处于“流动”之中。
他们面临不得不就读
于教学质量较差的民
办学校；过早进入劳
动力市场；家庭教育
缺失等问题。
（摘自《中国流动儿童教育发

展报告（2016）》）

流动儿童
不能就读城市公办学校

61%

残疾儿童中：40%需要但未
接受过医疗服务与救助；
48%需要但未接受过贫困残
疾人救助；39%需要但未接
受过康复训练服务；27.3%
的6-14岁残疾儿童未接受
九年制义务教育。
（摘自《中国残疾儿童现状分析及
对策研究》2008年；《2013年度中
国残疾人状况及小康进程监测报告》
2014年 ）

残疾儿童
从未接受过任何服务或扶助

20.3%

营养状况指标包括生
长迟缓、低体重和消
瘦。我国生长迟缓儿
童人数全球排名第二，
占全球生长迟缓儿童
总数的6.5%。
（摘自《中国儿童发展指标图
集》（2014年））

5岁以下农村贫困儿童
患有生长迟缓

儿童群体

民政分类：孤儿、困境儿童（残疾、重病、流浪）、困境家庭儿童、普通儿童
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营养健康

根据《中国儿童发展纲要（2011-2020）》、《联合国可持续发展目标（SDG）》及上海联劝
公益基金会在历年资助过程中涉及到的主要服务项目，儿童群体的发展需求可以归类为四个方
面：营养健康、教育发展、安全保护、社会融合。

教育发展安全保护社会融合

儿童群体

 出生登记、疫苗接种
 医疗保障
 避免生长迟缓、低体重及贫血
 预防近视、龋齿、肥胖、营养

不良等问题
 预防儿童常见疾病和重大传染

疾病
 性教育
 心理健康

 早期发展家庭教育
 学前教育
 适龄接受义务教育并升学
 阅读能力水平
 数学能力水平
 英语能力水平
 综合素质发展
 就业准备

 安全看护
 避免意外伤害
 预防拐卖、性侵
 预防家庭暴力
 预防校园欺凌
 预防违法犯罪
 禁止使用童工

 残障儿童社会融合
 流浪儿童社会融合
 困境家庭儿童社会融合
 流动儿童社区内融合
 流动儿童返乡前心理支持
 流动儿童就业前软技能培训
 消除歧视
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儿童领域
民间公益

机构

中国有411个儿童公益机构和专项基金（主要或全部业务与儿童相

关），其中民非注册的为141家 摘自《中国儿童公益行业发展和趋势的实证研究》

 对不同弱势儿童群体的投入有较大差异，大多数机
构关注困境家庭儿童（27.5%），其中尤以关心和支
持贫困儿童为主；困境儿童（23.6%）特别是残障儿
童和大病儿童群体也得到了众多机构的广泛关注

 项目内容多为满足儿童的迫切需求，少有儿童权利
视角和可持续发展目标，不少项目停留在“头疼医头，
脚疼医脚”

 儿童工作的基本原则和理念普及程度不高，儿童公
益机构工作人员及一线志愿者专业服务能力欠缺或
儿童保护观念淡漠

 社会资源的投入与政策行政资源的互补性和衔接性
不强，有很多民间组织忽视了已有的政策而盲目开
展项目，造成了公益资源过度集中和浪费

挑战价值

儿童发展面临的诸多问题与挑战，无法
依靠民间公益组织一个行业来回应全部
需求。作为政府与商业之外的第三部门，
非营利组织的存在：

 补充性地关注与服务不同儿童群体多
维度需求

 积累宝贵的当地儿童情况一手数据与
服务经验

 反思与探索儿童领域问题解决方案

 针对不同儿童议题的公众与政策倡导
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联劝使命：联合劝募，支持民间公益
联劝愿景：让中国民间公益拥有互信、合作、可持续发展的环境
资助策略：通过聚焦社会议题，促进民间公益组织提升专业能力、形成合作并可持续发展
资助理念：平等、合作、多元、成长

联劝策略

公众 联劝 服务对象民间公益组织

聚焦行业发展，支持公益机构

聚焦社会议题，支持公益项目

U积木计划
儿童发展

U悠计划
助老服务

U泉计划
公益行业支持

提升解决社会问题的专业能力

提升可持续发展能力

问题分析与项目设计的能力
项目模式与解决方案的形成优化
服务的持续深入与多方影响改变
社会议题的研究与倡导

提升机构筹款、传播能力
促进行业交流与合作
支持平台型、支持型机构
公众参与、倡导、教育

互信

合作

可持续
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发现

问题
问题

分析

联合

劝募
遴选

项目

反馈

评估

复制

推广

公益伙伴
一线调研
真实案例

行业经验
专家研讨
追根溯源

联合公众、
企业、政
府、高校、
公益力量

严格评审
民主参与
公开透明

专业力量
共同参与
及时总结

模式梳理
行业交流
复制推广

联劝策略
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U 积木资助计划

资助目标 资助内容 资助形式 衡量指标 资助标准
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针对儿童领域多维度发展需求，及
现有社会资源对不同儿童弱势群体
需求的投入不平衡的情况，U积木
不支持物资类及大病救助类项目，
主要支持基于4个需求维度：

营养健康
教育发展
安全保护
社会融合

针对儿童民间公益机构发展面临的挑
战，U积木注重提升机构解决社会问题
的专业能力。

问题分析与项目设计的能力
项目模式与解决方案的形成优化
服务的持续深入与多方影响改变

U积木计划资助目标
支持儿童领域民间公益机构提升专业服务能力，让0-18岁儿童健康成长、平等发展

▶ ▶

资助目标
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 营养健康：针对儿童、特别是农村贫困地区儿童的营养改善服务及卫生健康服务；残障儿
童及罕见病儿童的医疗康复服务；流动人口母婴健康服务；心理健康服务。

 教育发展：针对农村儿童或流动儿童的学前教育服务；改善农村儿童和流动儿童的教学环
境和教育质量的服务；流动儿童及留守儿童课后辅导、兴趣发展、家庭教育和情感关怀的
服务；保障残疾儿童接受教育及提高相关教育质量的服务；针对留守及流动青少年的职业
教育服务。

 安全保护：针对儿童的安全看护服务；预防性侵害、拐卖、暴力与欺凌的安全教育服务；
儿童保护的倡导活动；对受虐儿童的支持和保护活动。

 社会融合：针对促进残健儿童融合的服务；帮助流浪儿童重新回归家庭、学校和社会的服
务；帮助流动儿童成为城市新公民的服务；倡导对弱势儿童及家庭的理解和关怀的服务。

U积木计划主要支持的儿童项目服务内容资助内容
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（一）统筹资助
资助金额来源于联劝统筹资金池，由联劝及公
众捐赠人共同评审项目

资助对象
1. 处于探索期与发展期的儿童领域民间公益

组织；
2. 项目执行地为长三角（江苏、浙江、安徽、

上海）三省一市地区；
3. 服务对象为流动儿童；
4. 服务内容为儿童营养健康、教育发展、安

全保护、社会融合之一；
5. 须是服务类项目，不支持个人救助、物资

捐助类项目；
6. 需为在中国大陆有关民政部门正式登记注

册的公益组织；
7. 未曾得到联劝“一个鸡蛋的暴走”项目资助。

（二）自筹资助
资助金额来源于机构自筹资金池，由联劝审
核项目

资助对象及要求
1. 需为在中国大陆有关民政部门正式登记

注册的公益组织；
2. 服务内容为儿童营养健康、教育发展、

安全保护、社会融合之一；
3. 机构有明确的使命及目标，有稳定的工

作团队，公信力与透明度。

统筹资助项目第一年为5-10万，一年项目结项评
估通过后，再讨论下一年资助，第二年与第三年
资助金额不超过15万，资助年限通常不超过3年；

自筹资助项目不超过机构自筹资金池上限即可，
项目周期为1年。

资助形式 U积木计划资助对象及形式
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第一维度：项目成效维度
即社会问题的有效回应。针对聚焦的社会问题，提出回应方案，
通过资助公益组织落地实施，最终衡量是否有效解决问题。

第二维度：组织成长成效维度

这两个衡量维度并不是互相割裂的，也是有所区别的。公益组织
项目成效主要通过服务对象的变化来体现。而组织发展成效主要
通过团队能力的变化来体现。要提升组织发展，必须基于项目本
身的清晰模式及评估成效；而项目有效回应社会问题，也必须基
于公益组织团队的成长。

即组织专业服务能力的提升。在回应议题过程中，项目团队在项
目设计能力、项目执行能力的提升。

衡量指标 U积木计划资助衡量指标
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资助标准

02

04

03

 民间发起，注册满一年
 有清晰的使命和稳定的团队

 项目所在地及服务群
体需求是否突出？

 地域情况
 社区情况
 服务群体情况
 是否有其他力量在地

提供服务

 项目是否有清晰的社会问
题回应思路及方案？

 有效界定社会问题
 分析社会问题原因
 提出有效解决思路及方案

 机构项目团队是否有执行项
目的能力、资源及使命感？

 是否有流动儿童/儿童服务
经验？

 机构负责人/项目负责人背
景能力？

 机构战略定位是否在流动儿
童及儿童？

 机构是否有外部合作资源？

05

 项目预算是否合理？
 预算投入产出是否清晰、

合理？
 财务管理制度是否规范？

基础

需求

有效

能力

预算

（以流动儿童为例，参考）
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U 积木专题资助

长三角
流动儿童

困境儿童
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U积木计划-长三角流动儿童专题资助：资助背景

上海市每10个儿童中就有4个是流动儿童，浙江每10个儿童中有3个是流动儿童。
2016年开始，“U积木计划”以长三角（江浙沪皖）弱势流动儿童为专题资助，旨在回应这些儿童社
会资源获取的脆弱性。

全国3500万流动儿童

长三角流动儿童

长三角弱势流
动儿童

家庭
 父母工作强度大、工作时间长且不规律
 父母受教育程度较低、缺少亲子教育知识
 家庭居住环境较差
 家庭能给予孩子的支持有限

学校
 学生入读公办学校门槛高
 民办学校/打工子弟学校/菜场小学教育质量低、

教师不稳定
 教育资源欠缺

社区
 以城中村、城乡结合部、回迁小区为主
 环境脏乱差，有安全隐患
 难以融入社区，社区公共服务欠缺、缺少连接

与支持

教育发展
 难以平等享受居住地的教育资源
 学龄前和职业教育的缺失
 家庭教育的缺失
 素养教育机会获取不平等，缺乏课外

兴趣活动
 学习成绩较差

安全保护
 溺毙、火灾和车祸成排名前三的三大

杀手
 缺乏性教育，有遭受性侵风险

社会融合
 缺少朋友，缺少朋辈支持
 生活学校两点一线，不了解所在社区

和城市
 迷茫、焦虑、自我认知偏低，缺少陪

伴和心理辅导
 缺乏归属感，回去还是“外地人”

长三角
流动儿童
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组织成长成效维度：让长三角流动儿童公益组
织提升项目设计与执行能力

目标1、清晰把握流动儿童政策及社会背景

目标2、熟悉流动儿童服务对象需求和发展困境

目标3、了解同领域同类项目开展情况

目标4、建立项目逻辑思考能力

目标5、有效财务管理

目标6、将项目成效监测评估纳入项目设计

目标7、提升项目执行能力及执行规范

项目成效维度：让长三角弱势流动儿童能够健康成长、
平等发展

目标1、满足流动儿童课后托管需求，提高其安全防范
意识和能力

目标2、提升流动儿童综合素养

目标3、流动儿童父母家庭教育的理念和行为得到改善，
提升家庭亲子教育质量

目标4、推动学龄前教育及职业教育

目标5、支持流动儿童了解社区、参与社区

目标6、消除歧视，促进公众对流动儿童议题的关注

U积木计划-长三角流动儿童专题资助：资助目标
长三角

流动儿童
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U积木计划-困境儿童专题资助：资助背景困境儿童

根据第六次人口普查数据，除了 57 万孤儿，全国有 61 万在事实上无人抚养的儿童，加上
其它类型的困境儿童，民政部估计全国困境儿童数量大概有数百万。
2019年开始，“U积木计划”以困境儿童为专题资助，与社会各方形成合力改善困境儿童成长
环境，促进困境儿童健康成长。

困境儿童定义：包括因家庭贫困导致生活、就医、就
学等困难的儿童，因自身残疾导致康复、照料、护理
和社会融入等困难的儿童，以及因家庭监护缺失或监
护不当遭受虐待、遗弃、意外伤害、不法侵害等导致
人身安全受到威胁或侵害的儿童。
（国务院关于加强困境儿童保障工作的意见 国发
〔2016〕36号）
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U积木计划-困境儿童专题资助：资助背景困境儿童

自身
 残疾、疾病

家庭
 贫困、残疾、疾病、结构不完整、监护缺失、监护不当、监护

侵害；
 家庭欠缺儿童保护理念和法律意识；
 家庭缺少外部支持来摆脱困境。

社会
 校园欺凌、教师虐待，经济发展不平衡、社会保障水平低、儿

童保护理念差、户籍政策的限制、暴力与色情文化等。
 政府部门：以托底救助型保障为主，儿童保护体系不完善，公

职人员理念不行；
 社会组织：以简单助医助养助学和现金物资支持为主的单一服

务模式；
 社会公众（包括学校）：欠缺儿童保护和儿童权利的理念和法

律意识。

营养健康
 缺乏康复支持

教育发展
 因家庭原因无法获得优质教育，有辍学风险
 家庭教育的缺失，教育方式粗暴
 心理健康教育支持需求大

安全保护
 遭受性侵风险大
 缺乏家庭监护，成长中无父母陪伴
 社会监护的支持难度大

社会融合
 缺少朋友，缺少朋辈支持
 自卑、迷茫、焦虑、缺少陪伴和心理辅导
 社会支持度低

困境儿童因自身问题、家庭困境、社会支持系统问题等原因造成儿童基本权利得不到保障，
营养健康、教育发展、安全保护、社会融合等多方面需求得不到支持。
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U积木计划-困境儿童专题资助：资助目标困境儿童

目标

• 改善困境儿童现状，帮助其预防和摆

脱困境，保障儿童基本权利；

• 提升家庭、社会、政府和社会组织儿

童保护和儿童权利的理念和法律意识；

• 支持公益组织与政府合作，协助探索

和完善儿童保护制度与体系；

• 提升社会组织分析与解决困境儿童问

题的能力；

总目标：促进全国困境儿童服务领域的公益组织可持

续发展，与社会各方形成合力改善困境儿童成长环境，

使困境儿童健康成长。

衡量指标

• 困境儿童数量减少，困境程度得到改善；
• 困境儿童家庭了解儿童保护和儿童权利理念，提

升法律意识；
• 公众、学校、政府提升儿童保护和儿童权利理念，

参与公益活动并投入资源；
• 不同类型困境儿童逐步纳入政策保障范围内，政

府加大资源投入和关注；基层政府落实困境儿童
保护工作，提升公职人员专业能力；

• 儿童保护及儿童权利理念提升

• 问题识别及原因分析能力提升

• 形成并优化项目模式及解决方案，项目执行、财

务能力及管理能力提升

• 利益相关方协作能力提升，形成稳定、多元、可

持续的资源、宣传倡导能力提升
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U 积木计划预算
2019年联劝U积木计划预算

类别 明细 预算 比例

2017项目资助
2017U积木持续项目（12个尾款） 700,000.00 

14.16%
2017U积木自筹项目（20个尾款） 2,000,000.00 

2018项目资助

2018U积木新项目（4个尾款） 158,796.00 
16.14%2018U积木纵横计划（4个尾款） 240,040.00 

2018U积木自筹项目（49个尾款） 2,680,000.00 

2019项目资助

2019U积木新项目（12个） 720,000.00 

31.14%
2019U积木纵横计划（4个） 240,000.00 
2019U积木持续项目（22个） 1,980,000.00 
2019U积木自筹项目（50个） 3,000,000.00 

一个鸡蛋项目 一个鸡蛋项目资助（16家） 5,000,000.00 26.21%

清洁小手项目 清洁小手项目资助（5家 ） 300,000.00 1.57%

保护小脚丫项目 保护小脚丫项目资助 120,000.00 0.63%

项目审计
统筹资助项目审计（50个） 150,000.00 

1.05%
一个鸡蛋项目审计 50,000.00 

项目评审 统筹资助项目评审 15,000.00 0.08%

项目交流培训

资助项目探访交流及培训 200,000.00 
1.68%一个鸡蛋项目探访 20,000.00 

清洁小手探访交流督导 100,000.00 

项目研究评估
学术研究及评估督导 300,000.00 

1.83%
一个鸡蛋项目评估 50,000.00 

项目宣传 U积木、品牌项目宣传 50,000.00 0.26%

项目管理 U积木管理费（年末根据资助支出情况按比例扣除） 1,000,000.00 5.24%

总计 19,073,836.00 100.00%
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2019 U泉计划
----2019一个鸡蛋的暴走善款使用
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U 泉计划资助背景
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项目总目标
民间公益组织有能力获取资源并可持续发展；社会理解公益的专业价值并投入资源；行业形成
筹资传播人才培养发展支持体系。

项目具体目标
1. 民间公益组织有正确的资源获取理念及意识，逐步掌握资源获取的技术与方法
2. 民间公益组织有适当的资源获取资金与人力成本投入，逐步培养专职人员
3. 民间公益组织资金来源多元化，与资源方建立稳定关系，资金规模能够满足组织发展需求
4. 民间公益组织有资源共享的平台、交流机会与渠道
5. 社会公众与企业等力量理解公益的专业价值和成本，共同参与并投入资源
6. 行业筹资传播相关第三方服务专业化、体系化，并支持民间公益组织发展

U 泉计划资助目标
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1. 项目征集及评审
U泉计划通过提供小额机构发展资金，支持草根民间公益组织开展筹资传播相关工作。资助对象为发展初中期的民间公益组
织，资金不超过每家3万元。

2. 项目资助及跟进
U泉计划2019年资助机构不超过20家。

3. 项目培训
U泉计划全年计划开展2次线下项目培训，6次线上项目培训。培训的重点方向为筹资与传播。

4. 项目交流
本期U泉计划将探索全新的项目交流机制，支持伙伴发起、设计各种形式的小型交流、研讨、合作与培训会议，并提供每场
不超过3万的资金支持，目标是鼓励民间公益组织搭建并形成资源共享、议题交流合作的平台与渠道。

5. 项目研究
已有的行业研究中，关于民间公益组织资源获取现状与分析、行业筹款传播第三方支持性组织的现状与分析或单个项目案例
行动研究的研究成果极少。本项目计划通过非定向邀标的形式，支持有研究能力的团队开展一项关于此议题的研究项目，并
在2020年完成一份研究报告，进行公开发布。通过这一研究，旨在呈现民间公益组织发展现状与困境，分享机遇与提出建
议，吸引更多行业资源和社会公众关注民间公益组织，推动行业可持续发展，也为未来U泉计划的方向提供指导。

6. 项目奖励
联劝为U泉伙伴及其他合作中的公益伙伴提供小额的资金及资源奖励，以表彰和激励公益组织的筹款传播实际成果

U 泉计划项目活动
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资助领域及对象

民间公益组织及行业支持型组织
（由于目前U泉资金来源于“一个鸡蛋的暴走”，因此资助对象为儿童领域公益机构）

资助形式及要求
U泉计划通过提供小额机构发展资金，支持草根民间公益组织开展筹资传播相关工作。资助对象为发展初中期
的民间公益组织，资金不超过每家3万元。为了更好地引导公益组织问题分析与资源投入，资助采取项目制，
而非纯粹的非限定资金，机构需要围绕筹资与传播的挑战进行项目设计与执行，也是考察机构对此议题理解
与重视程度的过程。
具体遴选标准待讨论，但会综合考虑机构使命及项目成效、负责人领导力、现有筹资与传播能力、团队建设
水平、机构发展策略、问题分析与项目设计、社会动员方案等因素。
联劝作为公募基金会，公众评审是资助特色，让公众参与到项目评审与决策过程中来，本身也是公益倡导与
教育的一部分。

资助时间表
2019年6月，讨论遴选标准，撰写并对外发布U泉计划项目资助征集公告。
2019年7月-8月，开启项目意向书筛选、电话沟通、实地探访、内部评审、公众评审5轮项目遴选及评审流
程。
2019年9月，公布资助名单。
2019年10月，启动项目资助。

U 泉计划资助对象、要求及时间
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U 泉计划预算

2019年联劝U泉计划预算

类别 明细 预算 比例

项目资助
18U泉项目资助尾款

1,580,000.00 
54.56%

19U泉项目资助
960,000.00 

33.15%

交流培训 U泉项目探访交流及培训
100,000.00 

3.45%

研究评估 U泉学术研究及评估督导
20,000.00 

0.69%

项目审计 U泉项目审计（10个）
30,000.00 

1.04%

项目宣传 U泉项目宣传
10,000.00 

0.35%

项目管理
U泉管理费（年末根据资助支出
情况按比例扣除） 196,000.00 

6.77%

总计
2,896,000.00 

100.00%

资助

88%

交流培训

3%

研究评估

1%

审计

1%

宣传

0%

管理

7%

2019年联劝U泉计划预算

资助 交流培训 研究评估 审计 宣传 管理
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联劝团队的角色
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资金支持 伙伴网络 资源对接 能力建设 陪伴成长

资助计划
资金配比
公募支持

工作坊
机构交流
线上网络

企业资源
传播资源
政府资源
学术资源
公众资源
行业资源

一对一咨询
筹款培训
传播培训
财务培训
议题梳理
项目梳理

项目日常交流
项目探访
八卦闲聊

U积木计划联系人：宋西桐 xitong.song@lianquan.org
U泉计划联系人：郑依菁 yijing.zheng@lianquan.org

mailto:xitong.song@lianquan.org
mailto:Yijing.zheng@lianquan.org
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